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Приложение 3. Дорожные карты участников 

1. Решения команд 

 

 

 

 

На первом месте оказались информационно-декларативные шаги, на втором — дипломатические, 

третье место разделили гуманитарные и военные (поровну).  
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2. Сводная таблица (по этапам) 
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ЕС 11 - 3 1 2 - 

Этап 1 1 - 1 - - - 

Этап 2 3 - 1 - 1 - 

Этап 3 7 - 1 1 1 - 

НАТО 15 1 - - 4 2 

Этап 1 5 1 - - 1 1 

Этап 2 6 - - - 2 1 

Этап 3 4 - - - 1 - 

АП 3 3 2 3 15 - 

Этап 1 - - - - 3 - 

Этап 2 3 1 - - 3 - 

Этап 3 - 2 2 3 9 - 

ГШ 5 7 - - 3 - 

Этап 1 1 1 - - 1 - 

Этап 2 3 3 - - 1 - 

Этап 3 1 3 - - 1 - 

ООН 5 - 6 - 10 3 

Этап 1 2 - 3 - 5 2 

Этап 2 1 - 2 - 3 1 

Этап 3 2 - 1 - 2 - 

Всего 39 11 11 4 34 5 

Этап 1 9 2 4 - 10 3 

Этап 2 16 4 3 - 10 2 

Этап 3 14 5 4 4 14 - 
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3. Анализ инструментария  
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Европейские команды чаще выбирают дипломатические решения, а российские (в том числе ООН) – 

медийно-декларативные.  
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5. Дорожные карты команд  

1. Условные обозначения шагов, предложенных командами 

Базовые 

Дипломатические Дип 

Военные Воен 

Гуманитарные Гуман 

Экономические Эконом 

Обеспечительные 
Информационно-декларативные 
(медийные) 

Дек 

Информационно-экспертные (+разведка)  Эксперт 

 

Этап 1 

Команды Классификация Решения 

Политическое 
руководство 
 Европы (ЕС) 

Гуман 
1. Декларировать, что ЕС крайне обеспокоен исчезновением писательницы 
Софьи Ковалевич и требует полномасштабного расследования ее 
похищения. 

Дип 
2. Назначить специального посланника ЕС для поездки в Басарабию и 
проведения переговоров с обеими сторонами конфликта. 

Военное 
руководство 
Европы 
(НАТО) 

Дип/ 

Эксперт 

1. Связаться с ЕС для выработки и оглашения согласованного заявления по 
ситуации. 

Дип-3 

2. Провести секретные переговоры с Россией по пунктам:  
- Все стороны, включая Россию, воздерживаются от эскалации конфликта; 
- НАТО не поддерживает и не провоцирует происходящее в Басарабии; 
- Подчеркнуть легитимность решения парламента Басарабии: у басарабов 
есть право на референдум. 

Дип 
3. Призвать Румелию оставаться нейтральной и не педалировать 
собственный референдум. 

Дек 4. Публично заявить о солидарности с Румелией как с членом Альянса. 

Воен 
5. План «Б»: подготовить войска к переброске в Румелию на тот случай, если 
«Russia makes a move». 

Политическое 
руководство 
России (АП) 

Дек-3 

1. Обнародовать декларацию о том, что: 
- политическое будущее Басарабии является ее внутренним делом; 
- решения о политическом будущем Басарабии должны основываться на 
учете интересов всех регионов Басарабии, и всех ее граждан, учитывая и 
тех, кто живет за пределами страны; 
- решения, реализованные без учета обозначенных выше условий, могут 
вызвать серьезные угрозы безопасности Басарабии и европейской 
безопасности. 

Военное 
руководство 
России (ГШ) 

Воен 
1. Повысить боеготовность российского миротворческого контингента в РСЗ, 
основные усилия на обеспечение безопасности пунктов базирования. 

Дек 2. Невмешательство во внутренние дела Басарабии. 

Дип 3. Инициировать диалог между военными России и НАТО. 



РОССИЯ ГЛАЗАМИ ЗАРУБЕЖНЫХ ЛИДЕРОВ МОЛОДОГО ПОКОЛЕНИЯ 

6 
 

Экспертно-
политическая 
группа ООН 

Дек-5 
Гуман-3 

1. Сделать заявление в СМИ, озвучив: 

- ограничения для вовлеченных сторон; 
- ссылки на уставные документы ООН; 
- призыв к диалогу; 
- включение в повестку меньшинства; 
- обеспокоенность судьбой Софии Ковалевич. 

Эксперт 
2. Создать рабочую группу для обсуждения наихудшего сценария 
(определить, какие ресурсы может задействовать ООН в этом случае). 

Дип-2 

3. Выстроить коммуникационные каналы: 

- Межгосударственные (с ЕС, Россия, Басарабия, Румелия, Фанагория) 
- Внутренние (с представителями Северного Заречья, политическими 
партиями и движениями — прежде всего, унионистами).  

Эксперт 4. Провести собрание мозгового центра в Вене. 

 

Этап 2 

Политическое 
руководство 
 Европы (ЕС) 

Гуман 1. ЕС крайне обеспокоен исчезновением писательницы Софьи Ковалевич и 
требует полномасштабного расследования ее похищения. 

Дип 2. ЕС назначает специального посланника для поездки в Басарабию и 
проведения переговоров с обеими сторонами конфликта. 

Дип 3. Намерены проводить политику «кнута и пряника» в отношении 
Фанагории. 

Дек 4. Заявляют, что Румелии нужно встречное предложение для Басарабии 
(какое конкретно – не оговаривается). 

Дип 5. Отправляют главу Еврокомиссии Жан-Клода Юнкера в Москву. 

Военное 
руководство 
Европы 
(НАТО) 

Дип 1. Потребовать от Фанагории сохранять спокойствие. 

Эксперт 2. Получить надежную информацию о российском присутствии (sic!) в 
Северном Заречье через собственные разведслужбы. 

Дип-2 3. Два послания для Румелии:  
- «Держите в узде» своих националистов;  
- НАТО обязательно придет на помощь Румелии в случае агрессивных 
действий против нее. 

Дип 4. Потребовать от российский военных «установить контроль» за 
«контракторами» и разрядить ситуацию в Северном Заречье. 

Дек-2 5. Два публичных заявления: 
- НАТО обеспокоено ситуацией;  
- В случае обострения обстановки НАТО имеет право защищать членов 
Альянса. 

Дип 6. Организовать визит Генерального секретаря НАТО в Румелию. 

Дип 7. Активно продвигать обсуждение ситуации на Совете «Россия — НАТО», 
активизировать действие Совета. 
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Политическое 
руководство 
России (АП) 

Дек 1. Декларация: с учетом необходимости сохранить мирную и 
процветающую Басарабию, Российская сторона хочет акцентировать, что 
любая перспектива появления инфраструктуры или персонала НАТО в 
Басарабии — это «красная линия» для региональной безопасности. 
Региональная безопасность не может быть достигнута в условиях 
потенциальной интеграции Басарабии в страну-члена НАТО Румелию, за что 
выступает часть политического класса Басарабии. 

Дип-2 2. Россия предлагает созвать экстренное заседание СБ ООН. Основное 
предложение: официальное закрепление нейтрального статуса Басарабии. 
Если он будет гарантирован, в будущем готовы рассмотреть возможность 
вывода российских миротворческих сил из Северного Заречья.  

Дип 3. Россия обращается к западным партнерам с убедительной просьбой 
повлиять на руководство Фанагории и Румелии, чтобы предотвратить 
негативное влияние извне на текущие политические события в Басарабии. 

Воен/Дек 4. Россия оставляет за собой право действовать так, чтобы полностью 
обеспечить собственную безопасность, безопасность российских граждан и 
наших союзников. Военные учения в Южном военном округе являются 
частью этих усилий. 

Дек 5. Россия отрицает любую отправку военизированного персонала в 
Басарабию и подчеркивает, что все рейсы российской транспортной 
авиации, включая регулярные поставки для российских миротворческих 
миссий в регионе, транспарентны и проходят исключительно через 
аэропорт в столице Басарабии. 

Военное 
руководство 
России (ГШ) 

Воен 1. Сохранять повышенную боеготовность российского миротворческого 
контингента в пунктах базирования. 

Дек 2. Заявить о том, что ЧВК «Штраус» не имеет никакого отношения к 
российскому МО или иным силовым ведомствам. 

Воен 3. Начать проведение в Южном военном округе заранее запланированных 
войсковых учений. 

Дип-3 4. Провести консультации по линии Россия-НАТО: 
- О предотвращении вовлечения Фанагории в события в Басарабии; 
- О предотвращении вовлечения иностранных нерегулярных вооруженных 
формирований в события в Басарабии; 
- О путях деэскалации внутреннего конфликта в Басарабии. 

Воен 5. Продолжать планирование на случай чрезвычайных обстоятельств. 

Экспертно-
политическая 
группа ООН 

Дек-3 

Гуман-1 

1.  Заявить о необходимости: 
- неприкосновенности границ; 
- соблюдения прав меньшинств; 
- установления каналов связи путем налаживания личных контактов. 

Гуман 2. Задействовать Следственный комитет по насильственным преступлениям 
с целью отыскать Софию Ковалевич. 

Дип 3. Принять резолюцию Совета Безопасности ООН о наблюдателях ООН. 

Эксперт 4. Учредить под эгидой ООН комиссию соседних государств, в которую 
войдут все заинтересованные стороны: Басарабия, Румелия, Россия, 
Фанагория, ЕС, РСЗ. 
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Этап 3 

Политическое 
руководство 
 Европы (ЕС) 

Дек 
1. ЕС не поддерживает создание добровольческих военных подразделений в 
Румелии. 

Гуман/ 

Эконом 

2. ЕС предоставляет материально-техническую поддержку и финансирование 
правительству Румелии, чтобы оно могло эффективно решать проблему 
беженцев на основе Дублинской системы. 

Дип-3 

3. Верховный представитель Союза по иностранным делам и политике 
безопасности Ф. Могерини будет направлена с официальным визитом в регион 
и Россию. 
Позиция ЕС для ведения переговоров:  
- подтвердить солидарность с Румелией;  
- призвать Фанагорию и Басарабию вернуть военизированные подразделения на 
базы;  
- выдвинуть требование о выведении ЧВК к российской стороне. 

Дип-3 
4. Вывести указанные выше вопросы в качестве повестки на уровень 
Европейского Совета. 

Дип 
5. Во избежание дальнейшей эскалации ситуации в регионе решать проблему на 
уровне саммита Россия-НАТО. 

Военное 
руководство 
Европы 
(НАТО) 

Дип 
1. Дальнейшее отношение к Фанагории зависит от того, насколько ответственно 
она будет себя вести (т. е. Фанагория безоговорочно принимается одним из 
заинтересованных лиц и акторов потенциального конфликта). 

Дип 
2. Попросить Россию дистанцироваться от активистов в Северном Заречье 
(вероятно, опасаются повторения «русской весны»; это явно политическая 
декларация). 

Дек/ 

Дип 
3. Публично подтвердить полную поддержку Румелии. 

Дип 4. Созвать сессию Совета Россия-НАТО для обсуждения ситуации. 

Политическое 
руководство 
России (АП) 

Дек 
1. Россия фиксирует эффективное давление партнеров по НАТО на Румелию и 
благодарит НАТО. 

Дек-4 

2. Россия констатирует, что давление НАТО на Фанагорию оказалось 
неэффективным. Россия возлагает ответственность за продолжающуюся 
нестабильность в Басарабии на Фанагорию и требует признать сообщения о 
«Штраусе», а также инцидент с Софией Ковалевич провокациями Фанагории. 

Эконом-3 

3. РФ предлагает ввести санкции ООН против Фанагории (включая ее 
политическое, военное и экономическое руководство) за поддержку или 
осуществление любого вмешательства во внутренние дела Басарабии. 
Предлагается также заморозить финансовую поддержку Фанагории со стороны 
МВФ, США, ЕС. Россия также готова принять участие в создании экономических 
стимулов по принуждению руководства Фанагории к ответственному 
поведению. 

Дек 

4. Политическая декларация: Россия видит, что голосование в парламенте 
Басарабии взорвало ситуацию в стране. В нынешних обстоятельствах никакой 
демократический референдум невозможен, поэтому, если что-то подобное 
ему будет инициировано, важна консолидированная негативная реакция 
международного сообщества. 
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Воен-2/ 

Гуман-2 

5. Российская сторона одобряет развертывание военной миссии ООН для 
поддержки наблюдателей ООН на границах Басарабии. Готова включить 
российский контингент. 

Дек-3 

6. РФ поддерживает идею проведения новых общенациональных выборов в 
Басарабии. Эти выборы не смогут считаться законными без полноценного 
участия в них избирателей из Северного Заречья, а также без доступности 
голосования для граждан Басарабии, проживающих за рубежом. Россия считает, 
что процесс восстановления государственности в Басарабии должен проходить 
под тщательным международным контролем. 

Военное 
руководство 
России (ГШ) 

Воен 
1. Обеспечить безопасность объектов критической инфраструктуры Cеверного 
Заречья силами миротворческого контингента. 

Воен 2. Продолжать войсковые учения в ЮВО. 

Дек 3. Сохранять спокойствие и выдержку. 

Воен/ 

Дип 

4. Предложить ООН сформулировать новый мандат смешанным 
миротворческим силам в Басарабии (с участием России и других стран, лучше, 
если не НАТОвских). 

Экспертно-
политическая 
группа ООН 

Дек-2 

Гуман-1 

1. Сделать заявления:   
- о недопустимости внешнего вмешательства; 
- о защите нацменьшинств и необходимости отыскать Софью Ковалевич. 

Дип 2. Назначить Специального посланника ООН в Барасабии 

Дип 
3. Подготовить и подписать Соглашение, обязывающего характера между 
Басарабией, Румелией, Россией, ЕС, НАТО, Фанагорией. В соглашении будет 
(помимо остальных пунктов) упомянута нерушимость границ 1991 года. 


